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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН
ПИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
663120, с. Пировское, Красноярский край, ул. Ленина, 27, тел. 83916632107,

E-mail: ksopirok@mail.ru 
     17 ноября 2023 г.





     

     №01-23/31
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект Решения Пировского окружного Совета депутатов «О внесении изменений в Решение окружного Совета депутатов

«О бюджете Пировского муниципального округа на 2023 год

и плановый период 2024-2025годы»   

Общие положения 
Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия: План работы КСО Пировского муниципального округа на 2023 год, ст.157 БК РФ, Федеральный закон №6-ФЗ, Положения о бюджетном процессе в Пировском муниципальном округе и п.1 ст.8 Положения о КСО Пировского муниципального округа. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Проект бюджета, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в КСО Пировского муниципального округа.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: финансовый орган администрации Пировского муниципального округа, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета округа, главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета округа. 
          Цели экспертно-аналитического мероприятия: определить достоверность и обоснованность показателей (параметров и характеристик) бюджета округа.
Результаты экспертизы.

Проект Решения Пировского окружного Совета депутатов Пировского муниципального округа «О внесении изменений в Решение «О бюджете Пировского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» (далее Решение) с приложениями 1,2,3,4,5,6,7 представлен на экспертизу в контрольно-счетный орган Пировского муниципального округа 14.11.2023г.

Изменения проекта Решения обусловлены снижением объема поступлений налога на совокупный доход и увеличением объема безвозмездных поступлений, перераспределением бюджетных ассигнований между направлениями расходов окружного бюджета.
При этом представленные одновременно с проектом материалы не информативны. Отсутствуют расчеты подтверждающие вносимые изменения, что затрудняет оценку обоснованности и достоверности предлагаемых корректировок.
Представленным проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные решением Пировского окружного Совета депутатов от 15.12.2022г. №27-280р «О бюджете Пировского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» в редакции от 17.08.2023г.
Проектом Решения вносятся изменения в текстовые статьи 1,4,12 и в семь приложений к Решению об окружном бюджете.

Предлагаемые проектом изменения основных параметров окружного бюджета на 2023-2025 годы представлены в таблице:
тыс. руб.
[image: image1.emf]2024 год 2025 год 2024 год 2025 год 2024год 2025год

ДОХОДЫ 786085,01 615335,16 619333,88 796554,62 615335,16 619333,88 10469,61 0,00 0,00

РАСХОДЫ,в т. ч. 784978,08 615335,16 619333,88 799391,70 615335,16 619333,88 14413,62 0,00 0,00

- дорожный фонд 73029,87 3171,5 3357,3 73018,4 3171,5 3357,3 -11,47 0,00 0,00

ДЕФИЦИТ(профицит) 1106,93 0,00 0,00 -2837,08 0,00 0,00 -3944,01 0,00 0,00

ИСТОЧНИКИ 

ФИНАНСИРОВАНИЯ 

ДЕФИЦИТА

, всего:

-1106,92  0 0 2837,08 0 0 3944,00 х х

остатки на начало 

года

1523,08 0 0 1523,08 0 0 0,00 х х

Наименование

 УтвержденноеРешение Проект Изменения

2023 год

плановый период

2023 год

плановый период

2023 год

плановый период


Проектом планируется увеличение доходной части бюджета в 2023 году на 10 469,61 тыс. руб. или на 1,3% в сравнении с показателем, утвержденным Решением о бюджете, расходной части – на 14 413,62 тыс. руб. В результате корректировки доходы окружного бюджета составят 796 554,62 тыс. руб., расходы – 799 391,70 тыс. руб., дефицит составит 2 837,08 тыс. руб.
Источником покрытия в 2023 году дефицита бюджета согласно представленному проекту Решения о бюджете, являются собственные средства – за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета (1 523,08 тыс. руб.) и за счет привлечения бюджетного кредита от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда проектом Решения на 2023 год уменьшится на 11,47 тыс. руб. составит 73 018,40 тыс. руб. На 2023 год и на 2024 год объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда остается без изменений.
Параметры 2024 и 2025 годов по сравнению с действующим Решением остаются без изменений.

Основные изменения объемов безвозмездных поступлений связаны с увеличением предоставления дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 13 173,10 тыс. руб., дотации на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений в размере 3 726,30 тыс. руб., а так же предоставлением финансовой помощи на обустройство мест (площадок) накопления отходов потребления и (или) приобретение контейнерного оборудования в размере 4 500,00 тыс. руб.

Проектом предусмотрено увеличение общего объема субсидий на 2 389,55 тыс. руб., за счет субсидии на создание условий для предоставления горячего питания обучающимся общеобразовательных организаций в размере 2 277,60 тыс. руб. и субсидии на увеличение охвата детей, обучающихся по дополнительным общеразвивающим программам в размере 841,62 тыс. руб.

Общее снижение субвенций предусмотрено на 2 741,40 тыс. руб. за счет субвенции на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы.
Проектом предусмотрено снижение суммы от налоговых и неналоговых поступлений на 4 168,33 тыс. руб., за счет снижения поступлений налогов на совокупный доход (в основном за счет снижения налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 4 899,40 тыс. руб.).
Анализ предлагаемых к утверждению показателей плановых значений по доходам бюджета в разрезе классификации доходов представлены в таблице.
тыс. руб.
	Наименование
	Действующая редакция на 2023 год 
	Проект Решения на 2023 год 
	Изменения

	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	79678,11
	75509,78
	-4168,33

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	34096,64
	34196,64
	100,00

	Налог на прибыль организаций
	57,98
	157,98
	100,00

	Налог на доходы физических лиц
	34038,66
	34038,66
	0,00

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	2998,60
	2998,60
	0,00

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	27120,49
	21321,28
	-5799,21

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	3329,81
	3329,81
	0,00

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	780,00
	780,00
	0,00

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	4026,80
	4426,80
	400,00

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	404,60
	404,60
	0,00

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	4603,20
	4734,08
	130,88

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	354,15
	354,15
	0,00

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА 
	1143,17
	2143,17
	1000,00

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	820,65
	820,65
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	706406,90
	721044,84
	14637,94

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	700086,28
	721133,84
	21047,56

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	350755,20
	367654,60
	16899,40

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	58344,00
	60733,55
	2389,55

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	217023,21
	214281,82
	-2741,39

	Иные межбюджетные трансферты
	73963,87
	78463,87
	4500,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
	 
	30,00
	 

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6777,22
	337,60
	-6439,62

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	895,66
	895,66
	0,00

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-1352,26
	-1352,26
	0,00

	                                                                                                                              И Т О Г О
	786085,01
	796554,62
	10469,61


Представленным проектом Решения предусматривается увеличение расходной части бюджета в 2023г. на 14 413,62 тыс. руб. и с учетом планируемых изменений составит 799 391,70 тыс. руб. тыс. руб.

Проектом Решения предлагается изменение бюджетных ассигнований по десяти разделам бюджетной классификации расходов.

Наибольший рост расходов предусматривается по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+7 739,57 тыс. руб.), «Образование» (+4 890,03 тыс. руб.), «Охрана окружающей среды» (+4 795,45 тыс. руб.). 
Сокращаются расходы по разделам «Социальная политика» (-3 843,66 тыс. руб.- за счет уменьшения субсидии на обеспечение питанием обучающихся), «Общегосударственные вопросы» (-2 349,78 тыс. руб.).

Информация об объемах расходов окружного бюджета на 2023 год в разрезе разделов классификации расходов с учетом предлагаемых к утверждению изменений представлена в таблице:
     тыс. руб.
	Наименование раздела
	Действующее Решение
	Проект Решения
	Изменения

	
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	2023г.
	2024г.
	2025г.

	Общегосударственные вопросы
	106062,94
	92500,05
	89826,54
	103713,16
	91500,05
	89826,54
	-2349,78
	-1000,00
	0,00

	 Национальная оборона
	609,60
	637,50
	661,60
	609,60
	637,50
	661,60
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	8649,44
	7278,98
	7376,98
	8463,12
	7278,98
	7376,98
	-186,32
	0,00
	0,00

	Национальная экономика
	90889,48
	17288,10
	17473,90
	90796,01
	17288,10
	17473,90
	-93,47
	0,00
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	73629,44
	25643,38
	24915,40
	81369,01
	26643,38
	24915,40
	7739,57
	1000,00
	0,00

	Охрана окружающей среды
	754,13
	650,50
	300,50
	5249,58
	650,50
	300,50
	4495,45
	0,00
	0,00

	Образование
	378114,95
	344980,42
	342845,82
	383004,98
	344980,42
	342845,82
	4890,03
	0,00
	0,00

	Культура, кинематография
	77995,61
	75365,23
	75249,13
	81916,41
	75365,23
	75249,13
	3920,80
	0,00
	0,00

	Здравоохранение
	61,95
	0,00
	0,00
	61,95
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Социальная политика
	26768,97
	23942,94
	23842,45
	22925,31
	23942,94
	23842,45
	-3843,66
	0,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	21439,57
	17448,06
	17441,56
	21275,07
	17448,06
	17441,56
	-164,50
	0,00
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2,00
	 
	 
	7,50
	 
	 
	5,5
	0,00
	0,00

	ИТОГО:
	784978,08
	605735,16
	599933,88
	799391,70
	605735,16
	599933,88
	14413,62
	0,00
	0,00

	Условно утверждаемые расходы
	х
	9600,00
	19400,00
	х
	9600,00
	19400,00
	х
	0,00
	0,00


Проектом Решения объемы бюджетных ассигнований на 2023 год по двум главным распорядителям остаются без изменений, по остальным увеличиваются, в том числе по вновь образованному главному распорядителю МКУ «Специализированная служба в сфере похоронного дела и погребения Пировского муниципального округа».

Анализ изменений по группам видов расходов в 2023 году представлен в таблице. 
тыс. руб.
	Наименование вида расходов
	Вид расходов
	Действующее решение
	Проект решения 
	Изменения

	
	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	темп прироста, %

	Всего расходов (без учета условно утверждаемых расходов) в. т.ч.
	 
	784978,11
	100,0
	799391,70
	100,0
	14413,59
	1,8

	 Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	153004,73
	19,5
	152614,79
	19,1
	-389,94
	0,3

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	149787,92
	19,1
	158199,00
	19,8
	8411,08
	5,6

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	4797,98
	0,6
	5809,03
	0,7
	1011,05
	21,1

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	14212,82
	1,8
	15130,82
	1,9
	918,00
	6,4

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	444196,57
	56,6
	447862,42
	56,0
	3665,85
	0,9

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	2,00
	0,0
	7,50
	0,0
	5,50
	275,0

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	18976,09
	2,4
	19768,14
	2,5
	792,05
	4,1


Исходя из анализа установлено, что по группам видов расходов основной темп прироста запланирован на закупку товаров, работ и услуг на обслуживание муниципального долга на 275,0% (5,50 тыс. руб.) и на социальное обеспечение и иные выплаты населению на 21,1 % или на 1 011,05 тыс. руб. к действующему решению.

Анализ распределения бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования по ведомственной структуре расходов на 2023 год приведен в следующей таблице:
тыс. руб.
	Ведомство
	Наименование
	Бюджетные ассигнования                                      на 2023 год 
	Отклонения

	
	
	Действующее решение
	Проект решения
	сумма 
	%

	670
	Администрация Пировского муниципального округа Красноярского края
	269730,45
	279485,71
	9755,26
	3,6

	671
	Пировский окружной Совет депутатов Пировского муниципального округа
	3105,14
	3105,14
	0
	0,0

	672
	Контрольно-счетный орган Пировского муниципального округа Красноярского края
	2272,24
	2272,24
	0
	0,0

	673
	Муниципальное казенное учреждение "Специализированная служба в сфере похоронного дела и погребения Пировского муниципального округа"
	0
	203,02
	203,02
	х

	750
	Отдел культуры, спорта, туризма и молодежной политики администрации Пировского муниципального округа
	107407,54
	111163,84
	3756,3
	3,5

	760
	Отдел образования администрации Пировского муниципального округа
	393241,39
	393251,74
	10,35
	0,0

	910
	Финансовый отдел администрации Пировского муниципального округа
	9221,35
	9910,01
	688,66
	7,5

	Итого
	784978,11
	799391,70
	14413,59
	1,8


Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по:

- Администрации Пировского муниципального округа на 3,6%, в том числе на оборудование площадок для ТКО, на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности, увеличение расходов на оплату уличного освещения, на содержание объектов коммунальной инфраструктуры, на пенсионное обеспечение;

- Отделу культуры, спорта, туризма и молодежной политики администрации Пировского муниципального округа на 3,5%, на предоставление субсидии по обеспечению деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений;

-Финансовому отделу администрации Пировского муниципального округа на 7,5 %, в том числе на увеличение расходов по заработной плате, на формирование резерва средств на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, что свидетельствует о несоблюдении принципа адресности, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, в части доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до конкретных получателей бюджетных средств.
Расходы на реализацию муниципальных программ округа увеличиваются по сравнению с утвержденным Решением об окружном бюджете, на 15 818,13 тыс. руб., или на 2,3%, и составят 702 501,37 тыс. руб. (87,9% от общего объема расходов окружного бюджета).
Информация об изменении объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ округа представлена в таблице:
тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Бюджетные ассигнования на 2023 год
	Отклонение

	
	
	Действующее Решение 
	проект Решения
	Сумма
	%

	ВСЕГО:
	784978,11
	799391,70
	14413,59
	1,8

	1
	Непрограммные расходы
	98294,87
	96890,33
	-1404,54
	-1,4

	2
	Муниципальные программы, в т.ч.
	686683,24
	702501,37
	15818,13
	2,3

	2.1
	 "Управление муниципальными финансами"
	9221,35
	9408,35
	187,00
	2,0

	2.2
	"Развитие образования Пировского муниципального округа"
	392829,92
	392840,27
	10,35
	0,0

	2.3
	"Благоустройство территории Пировского муниципального округа"
	42778,14
	46574,37
	3796,23
	8,9

	2.4
	"Развитие сельского хозяйства в Пировском муниципальном округе"
	4021,90
	4021,90
	0,00
	0,0

	2.5
	"Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Пировского муниципального округа"
	32311,12
	34947,12
	2636,00
	8,1

	2.6
	 "Развитие физической культуры и спорта в Пировском муниципальном округе "
	21439,57
	21275,07
	-164,50
	-0,8 

	2.7
	 "Молодежь Пировского муниципального округа в 21веке"
	5451,68
	5451,68
	0,00
	0,0

	2.8
	 "Развитие культуры в Пировском муниципальном округе"
	82973,15
	86893,95
	3920,80
	4,7

	2.9
	"Развитие и поддержка малого и (или) среднего предпринимательства на территории Пировского муниципального округа"
	1441,80
	1359,79
	-82,01
	-5,7 

	2.10
	 "Содействие развитию местного самоуправления"
	563,72
	563,72
	0,00
	0,0

	2.11
	 "Управление муниципальным имуществом"
	7589,62
	8619,89
	1030,27
	13,6

	2.12
	 "Охрана окружающей среды в Пировском муниципальном округе"
	411,95
	4907,41
	4495,46
	в 11 раз

	2.13
	 "Развитие транспортной системы Пировского муниципального округа"
	85649,32
	85637,85
	-11,47
	0,0


В результате предлагаемых проектом изменений в 2023 году предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по 7 муниципальным программам.

Основные изменения в сторону увеличения расходов предусмотрены по следующим муниципальным программам округа:
- «Охрана окружающей среды в Пировском муниципальном округе» на сумму 4 495,46 тыс. руб. (почти в 11 раз больше, чем в действующем решении);
- «Управление муниципальным имуществом» на 13,6% или на сумму 1 030,27 тыс.  руб.;

- «Благоустройство территории Пировского муниципального округа» на 8,9 % или на сумму 3 796,23 тыс. руб.;

- «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Пировского муниципального округа» на 8,1 % или на сумму 2 636,00 тыс. руб.
В соответствии с проектом решения на осуществление непрограммных расходов на 2023 год предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований в размере 1 404,54 тыс. руб.
Выводы:

Заключение Контрольно-счетного органа Пировского муниципального округа на проект Решения «О внесении изменений в Решение «О бюджете Пировского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Пировском муниципальном округе, Положения о КСО Пировского муниципального округа и иными нормативными правовыми актами.

Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета муниципального образования Пировский муниципальный округ на 2023 год:

-доходы бюджета округа увеличиваются на 10 469,61 тыс. руб.;

- расходы увеличиваются на 14 413,62 тыс. руб.;

- дефицит бюджета составит 2 837,08 тыс. руб.

Дефицит бюджета предлагается покрыть за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета и за счет привлечения бюджетного кредита от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации.
Корректировка бюджетных ассигнований предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, раннее утвержденных в бюджете округа.

В проекте Решения предусмотрено формирование резерва средств на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, что свидетельствует о несоблюдении принципа адресности, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, в части доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до конкретных получателей бюджетных средств.
Представленные с Проектом материалы не в полной мере обеспечивают информативность предлагаемых изменений.

Предлагается при рассмотрении Проекта решения учесть отмеченные в заключении замечания.

Председатель контрольно-счетного органа
Пировского муниципального округа                                           Т.А.Коробейникова

